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LE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL,
UN DOSSIER EPIDERMIQUE

Source : Ville de Chateauguay
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La participation du public : droit reconnu et
enchassé dans la LAU et dans la LADTF




INSTITUT DU
NOUVEALU MONDE

« Le dernier obstacle sur lequel on a peu
d’emprise et qui constitue souvent la clef du
succes d’un projet est la capacité de bien
gérer la composante sociale »

Julie Caron-Malenfant, 2009
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L’ACCEPTABILITE SOCIALE

Notion indéfinie dans:

La Loi sur 'aménagement et I'urbanisme

La Loi sur la protection du territoire et des activités agricoles
La Loi sur 'aménagement durable du territoire forestier

La Loi sur le développement durable




Demancte DAD -




DE NOUVEAUX NOISING
ARRIVENT A
SAINT - APOLPHE...

LE TRACE DU PROJET D'OLEODUC ENERGIE-EST DE TRANSCANADA
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Prioriser quelle sphere du développement
durable ?

Quels enjeux sont les plus élevés ?




Prévoir le risque social

. Changement sur le territoire ?

. Plusieurs intéréts ?

L’autorité centralisée ?
Confiance envers le promoteur ?
Perception citoyenne d’un risque / incertitudes ?
Plus-value d’une implication citoyenne ?

1
2
3.
4,
5.
6.

Institut des territoires (adapté de J. Caron-Malenfant, 2018)




Indice du risque social
relatif aux projets miniers

* Toxicité et perception de toxicité

* Mode d’exploitation

* Valeur (emplois, transfo locale, etc.)

* Niveau hiérarchique du responsable des communications
* Historique de I’entreprise

* Dirigeants de I’entreprise

* Taux de diplomation des communautés d’accueil

* Etc.

SOURCE : BERGERON ETAL., 2015



Déclencheurs de la colere
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Indigene ) Exotique

Institut des territoires (adapté de P. Sandman)
Image : P. Sandman
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Il. Le plan de sondage social




SOURCE : SEPAQ




Un micro pour
juger « avant
méme le
complément
d’objet direct »

PHOTO : VILLE DE SAINT-COLOMBAN



« Fétichisme de la méthode »

SOURCE: INM
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Outils de la participation citoyenne

Information

Consultation

Implication

Codécision

Autonomisation
(empowerment)

Tiré et adapté de IUCN (2010) p. 26




Dépolarisation du droit de parole
Fécondation d’idées
Authenticité

Sentiment d’utilité sociale
Solution au sein du groupe
Réduction du bruit perceptuel




Groupe de discussion (focus group)
Atelier scénario

Jeux sérieux

Médiation territoriale

Forum hybride

Audiences publiques

Porte ouverte

Jury citoyen

Café du monde

Démocratie hasardeuse (tirage au sort)

SOURCE : BONIN, 2017
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DEGRE DE DIVERGENCE DES POINTS DE VUE

Institut des territoires, 2017, modifié de von Korff (2017)



La baisse de participation du
public fait réfléchir le BAPE

La sensibilité des jeunes pour les enjeux environnementaux ne se
traduit pas par une forte participation aux audiences du Bureau des
audiences publiques sur I'environnement (BAPE), déplore
I'organisme, qui envisage d’ouvrir la porte a la participation en ligne.

Le président du BAPE ne s’en cache pas : le participant type de ses
audiences est un homme blanc 4 la retraite. « Les femmes sont moins
présentes, les jeunes sont moins présents, les communautés
culturelles aussi », explique son nouveau patron, Philippe Bourke,
nommeé il y a un peu plus d’un an.

SOURCE : LE DEVOIR, DECEMBRE 2018



l1l. La gestion des émotions




PLAN DE PROTECTION ET
DE MISE EN VALEUR DU
BOISE DE LA
BOURBONNIERE

Figure 11 :
Peuplements forestiers

Légende

D Limite de la Bourbonniére

[] Peuplements forestiers

o
=
S
o

TINFINIOYY.A DU




Accidents a répétition dans la courbe Bourbonniére

La MRC demande une étude
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La courbe Bourbonniére est reconnue pour étre dangeureuse, comme ¢n témoigne cette
photo de I'secident survenu le 13 février dernier.
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me il fauty, Selon lui, tant que 1'étude : co termains privés,
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PLAN DE PROTECTION ET
DE MISE EN VALEUR DU
BOISE DE LA
BOURBONNIERE

Figure 20 :
Travaux d'aménagement
multiressources
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PLAN DE PROTECTION ET
DE MISE EN VALEUR DU
BOISE DE LA
BOURBONNIERE

Figure 20 :
Travaux d'aménagement
multiressources
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PHOTO : MRC D’ARGENTEUIL




n Actualité

La courbe Bourbon

francislegault@ea.on.ca

Lacuute

Cest suite aux divers accidents survenus e Y 7
sur celte portion de I ronte 158 que la MRC 238
' Argenteuil. avec lacollaboration des instan- &

Cétait dans Pair depuis longtemps: 18 ces gouvernementales provinciales ainsi que
courbe de la route 158, & la hauteur du  de ln Sureté du Oughec, adéoidé demenerune
camp Bourbonniére, sera plu
En effel, des travaux de ¢

auront lieu afin denlever lo
empéehent les rayons du solei
fer la route.

Que les écologisies se cali
certainement pas question de ras
du boisé de la Bourbonmére. €
blique du gouvernement québ&
contraire subir une & san
Tom SON 4pparence el assrera so
autre iexte). Seule une bande

roissant le long de la roule
Mesurant une trentaine de m
portion la plus large, celte ban
une superficie d*environ 2.4 he

Culuis

ENVIRONNEMEN

...Bourbonniére

A BOURBONNIERE, COUPE A BLANC ET REBOISEMENT EN BORDURE
DE LA ROUTE—Un secteur de la Route 158, soit le long corridor vert qui
traverse le boisé do la Bourbonniare, temporairement formde a la cir-
culation vors lus 7, 8 ot 9 janvier prochains on raison de la coupe a blanc do o
pins sur une larg 0 30 métres. Au printemps, des mélazes les rom-
lacercnt. Lus photos simulent la reboisement sur une période de 15 ans.

s mioins, g va sider

& de vilesse,

aller vite quand

e Patrick Després, directeur du
B en parlant d une
‘parles citoyens du

niére sera plus sécuritaire

cidents mortels ont eu Licu dans I courbe Bourbonniés
i darbres coupée.

seetenraves du mél

e seul qui perde ses aig

pas les rayons sol

présentement lés pins sylvestres, pins rouges el

pinettes blanches qui occupent le sectenr.

Les travann devraient débutés a

Sl

blogques

Photo. d'arctiives
re an fil des ans.
a MRC accepté de reboiser e
in. Ceconilere élant
il

s comme le font

‘e courbe

nbreux sont ceux qui
ent la réputation mau-
1 courbe «Bourbonniéres,
voisinant les limites des
(ute et Mirabel. Plusieurs
ifier un proche quiy a eu
Et quelques-uns se sou-
air vu le décor de pres ou
rement heurtés A un autre

£

u début du

com-

arbres qui seront cow
e moment. La route 138 seru vrai
pour la durce des trav

ment ferm

s sera fermée jusqu’

nom des vies chambou-
partenariat que plusieurs
ndront la satanée courbe

mblable-
1x qui

devraicnt s'é

Faisant front comiinun, le ministére
des Transports du Québec, le ministere
des Ressources naturelles et de la Faune,
la Sareté du Québe, la Ville de Lachute,
la Ville de Mirabel, la MRC d‘Argenteuil
et le Bureau du député d'Argenteuil, i la
lumiere d'une étude de la firme Horizon
Multiressource, tous travaillent a ce dos-
sier d'envergure qui porte deux titres :
«Travaux de mise en valeurs et «Travaux
de sécurisation de la Route 158,

Boisé de la Bourbonniere: travaux

de sécurisation de la Route 158
le projet-Bourbonnigre est 4 'étu-

ENVIRONNEMENT
e

ENVIRONMENT

Bourbonniére, enfin des travaux !

Suzanne Séguin—Le Régional

de depuis plusieurs années d¢ja pour son
boisé, les accidents survenus sur le tracé
routier qui le traverse ont modifié son
parcours. Depuis Ian 2000 23 accidents
'y sont produits dont 15 devant la seule
adresse municipale 2383, soit plus de
la moitié. «Il fallait intervenir, de dire
Lieutenant Patrick Després, directeur du
poste de la Sdreté du Québec de la MRC
d'Argenteuil avant de s‘expliquer : La
vitesse n'est pas en cause, on a vérifié,
alors il ne sert & rien d'en faire diminuer
la limite. A cet endroit, les automol
listes doivent adapter leur conduite aux
conditions météo en raison de présence
de glace noire» Line surprise quand
on emprunte le couloir sombre, une
trappe, un piége... Les coniferes en bor-
dure la Route 158 empéchent la lumiere
de pénéurer suffisamment et ainsi de
réchauffer la chaussée quand le mercure
est légerement au-dessus de zéro, Le pro-
bleme, c'est donc quand il fait beau!
Dans un premier temps,’ tous les
arbres présents dans une bande variant
enire 0 et 30 métres de large, sur toute
la longueur du boisé de Ja Bourbonniere

Mirabel

BOISE BOURBONNIERE ET LES TRAVAUX—La photo montre clai
rement la superficie du boisé et les secteurs de coupe 4 blanc pré-

i sk s A PR £ S

vus pour les travaux de sécurisation et de mise en valeur.

- T m.

ol traverse la Route 158, seront abattus.
et remplacés par des plants de méleze
larcin, une essence qui perd ses aiguilles
en hiver, qui permettra donc le passage
bénéfique des rayons du soleil.

«Une maladie fréquente dans ce
genre de boisé nous a contraint A effec-
tuer les travaux au début de I'hiver,
lorsqu'il y a accumulation de neige au
sol, a relaté M. Eric Pelletier, ingénieur
forestier de la MRC d'Argenteuil. La
neige est maintenant présente et sem-
ble vouloir demeurer nous pouvons
donc débuter les travauxs, céstA-dire en
commengant par la coupe et la disposi-
tion du bois. Les travaux de sécurisation
sont prévus vers les 7, 8 ou 9 janvier et
occasionneront des détours routiers. Le

reux), la signalisation des sentiers et
F'aménagement de «chicanes» aux croise-
ments des sentiers piétonniers et moto-
risés actuels.

Les travaux projetés ont fait I'objet
de plusieurs recherches et analyses afin
de propeser les meilleures options pos-
sibles sur les plans environnementaus,
sociaux et économicques.

Si Fabsence de tout cours d'eau i
lintérieur du boisé diminue les chan-
ces de voir venir s'installer une grande
variété d'especes animales et végétales,
en contrepartie, le lieu contribue a la
beauté et a Iunicité des paysages natu-
rels & la porte d'entrée d'Argenteuil et de
Mirabel, par son long corridor vert. Son
polentiel en activités récréotouristiques

en mélezes s’ des

est Le caractére h

le mois de mai 2009,

Boisé de la Bourbonniére, travaux

de mise en valeur

«Ce boisé aurait dil faire F'objet d'au
moins cinq éclaircissements depuis sa
plantaiion en 1926, soit il y a un peu
plus de 80 anss, de spécifier Fingénieur
forestier. M. Pelletier voulant aussi nous
faire prendre. conscience qu'il s'agira
d'une tentative in extremis de sauvegarde
du milieu,

Constiweé en grande partie de pins
sylvestres, de pins rouges et d'épinettes
blanches, le boisé de la Bourbonniere
s'étend sur quelque 110-hectares. Cette
forét de coniféres plantés en terrain
sablonneux = dans le but de contenir le
sable =, cache un uésor bien connu des
mycologues issus de différentes régions,
qui viennent y deénicher des champi-
gnons rares. Le lieu recéle d'autres secrets,
tantdt pour les ornithologues amateurs
qui y observent Grands Pics et quelques
autres oiseaux rares, antot pour les mar-
cheurs friands de sentiers qui regorgent
de mousses exceptionnelles,

Parmi les travaux de mise en valeur,
notons la confection de panneaux d‘in-
terprétation, I'aménagement de mabilier
urbain rustique, la sécurisation et le net-
toyage des sentiers pédestres actuels (des
amas de déchets y sont clandestinement

de la plantation offre des wvues inté-
ressantes et riches en expériences. En
effet, I'ambiance générale qui se dégage
de cette plantation est particulidre La
verticalité et l'ordre qui y regne donne
une impression d'immensité 4 la forér,
peut-on lire dans I'étude présentée par la
firme Horizon Multiressource. Le carac-
tere sombre de son long couloir vert
intrigue et atire I'ceil.

Le terrain du secteur appelé La
Bourbanniére, e qui chevauche les villes
de Lachute et de Mirabel, est public. 1l est
bordé au nord par la Route 158 et a l'est
par le chemin des Sources. b

Photas, suite en page 5

L(?CAUX COMMERCIAUX
A LOUER OU BATISSE
COMMERCIALE A VENDRE
A LACHUTE
155, rue Simon, coin Saint-Jean,
voisin du Marchéaux puces,
Les locaux peuvent éire aménagés
selon vos besoins.

Entrée électrique 240 et 550.
Avec lalocation d'un local, possibi-
lité de louer de la machinerie pour
fabrication de meubles, armoires,
cabanons, meubles de jardin, etc.

Pour toutes les ili

jetés) par des coupes d'assail
(abattage des atbres morts ou dange-

veuillez communiquer au
450-562-3879 ou 514-245-4985.
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Gonduisez prodemment !

Chusbec B2 i -rf‘.- 5.




Le fait divers, le divertissement, plutot que
I’information; le Quoi, le Qui, plutot que le Pourquoi

Le traitement émotionnel de I'information met tout le
monde a égaliteé : « Pas besoin d’étre allé a I'Université
pour étre ému »

L'émotion est percue comme authentique, et donc
vraie et fiable, puisqu’elle nait au plus profond de nous

ADAPTE DE ROBERT, 2018
PHOTO : VILLE DE SAINT-EUSTACHE



De I’émotion aux besoins
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PHOTO : VILLE DE SAINT-EUSTACH




“Nous voulons que...”

POSITION

PROCESSUS
DE MEDIATION “Pour nous, la réalité

est...”

PERCEPTION

Confli

Passer de
I’expression des

points de vue
al'expression des

besgins “Nous nous sentons...”

EMOTION

“Nous avons besoin de...”




x\ .o%%e
Des fo?cQs de I’émotion

pa

\\Q‘\ %

L’emotlon peut servir dé talyseur pour passer a I'action (indignation) *

O ]
/’f)(\ PHOTO : MRC D’ARGENTEUIL
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IV. Miser sur 'intercompétence




« CEUXQUI NE
SAVENT QUE
MANIER LE
MARTEAU, N'ONT
QUE DES CLOUS
COMME SOLUTION »




Citoyen vs projet

Curieux Informé Formé



Professionnel vs communauté

Curieux Informé Formé



Ultracrépidarianisme : donner son opinion sans
avoir de connaissances sur le sujet

Montagne
de la
stupidité

Plateau de la consolidation

Confiance

Vallée

de 'humilite

Débutant Ct}mpétence Expert

Source : ipso.ca






Mont-Laurier
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Programme d’aménagement intégré
des hoisés

Cliquez ici pour y répondre

Quelle est I'origine de ce milieu Pourguoi aménager les boisés ? Quelles sont les retombées du Quand le programme sera-t-il en

. ) programme ? place?
Cette forét adolescente, en manque d'éducation






Source de la photo : aimfc.rncan.ge.ca

Tordeuse des bourgeons de 'épinette Spongieuse

Livrée des foréts Arpenteuse de la pruche
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confiance a la nature » | favorise la biodiversité »

« Le projet devrait étre étendu a toute la province »

« Il faudra aussi faire ] ¢ Il est faux de croire que d’effectuer des coupes

« Eduquez le public sur les milieux naturels! »

W ——

de minorités visibles de la part des fournisseurs »

« Favorisez la parité - exigez la présence de femmes, « je donnerais volontiers de mon temps »

/
o A g y
<g;)‘tp‘?/‘/,\o « Il serait tres decevant que les cerisiers, les muriers, les
'?/\,\0 “ amélanchiers, les framboisiers, etc. soient coupés »
7,
g
<o

» L WA |
- \\'

« Maintenez des chicots
non dangereux »

I~







Curieux

Informé

Connait le
projet

Conscientise
sa
territorialité

Comprend la
territorialité
des autres
(empathie)




Images : Pixabay
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Un équilibre entre I'utilisation
du parchature artesm ing

.etla pratec de

DE SAINT-EUSTACHE



FAITS SAILLANTS

ii.
iil.
iv.

L'ingénierie de la participation : prévoir le risque social
Le plan de sondage social : a ajuster selon le risque social
La gestion des émotions : émotions et besoins bienvenus
Lintercompétence : humilité des détenteurs de savoirs
L'intercompréhension : favorise le discours empathique







Diapos en extra




Impact +

logiques

€eco

Impacts sociaux, économiques et

Théorie de la hiérarchie d’atténuation des impact sur le milieu récepteur

Bonification du projet

Compensation de
I'impact residuel

ABA

impacts/retombées

IP

=3 e &
|_

]

o

= z

= =

s - -
@ o @

cumulatifs nuls

Impact résiduel
du projet

IP = Impact prédit

EVI = Evitement

MIN = Minimisation

REST = Restauration

COMP = Compensation

BONI = Bonification

ABA = Actions de bonification additionnelles

(d0gg) uaiensne WDWDUISANOY 7 0Jul] 01y op s1depe *Sall0]LIS] Sop INNSu)| -2



Ex ‘\lutc‘ les

stations

de valorisation
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